
关于平山县2018年决算和2019年1-6月份预算执行情况的报告

2019年8月28日在平山县第十六届人大常委会第二十次会议上

平山县财政局局长  焦彦虎

主任、各位副主任，各位委员：

县十六届人大三次会议审查批准了《关于平山县2018年预算执行情况和2019年预算草案的报告》。现在，2018年全县决算情况已经汇编完成。受县政府委托，现将2018年县级财政决算情况和2019年1-6月份预算执行情况报告如下，请予审议。
一、2018年总决算情况

（一）一般公共预算收支决算情况

公共财政预算收入总计为429815万元。包括：①县级公共财政预算收入172105万元，完成调整预算的101.8%，比上年（下同）增长39.73%。其中税收收入144418万元，增长73.06%；非税收入27687万元，减少30.3%。②上级税收返还补助4924万元。③上级专项转移支付65640万元。④上级一般性转移支付138605万元。⑤一般债务转贷收入30569万元。⑥上年结余结转收入12277万元。⑦调入资金1104万元。⑧调入预算稳定调节基金4591万元。

公共财政预算支出总计为419119万元。包括：①县级公共财政预算支出409573万元。②上解上级支出5658万元。③一般债务还本支出3569万元。④安排的稳定调节基金319万元。

收支相抵后，结转下年支出10696万元。

（二）政府性基金收支决算情况

2018年政府性基金收入总计96586万元，其中：本年本级收入32664万元，上级补助收入12837万元，上年结余21085万元，专项债务转贷收入30000万元。

2018年政府性基金支出总计83754万元，其中：本年支出83109万元，调出资金645万元。

收支相抵后，年终结余12832万元。

（三）社会保险基金收支决算情况

县级社会保险基金收入104023万元，其中：企业职工基本养老保险基金收入25401万元、城乡居民基本养老保险基金收入13471万元、机关事业单位基本养老保险基金收入18058万元、城镇职工基本医疗保险基金收入15729万元、城乡居民基本医疗保险基金收入30955万元、生育保险基金收入409万元。

县级社会保险基金支出110423万元。其中：企业职工基本养老保险基金支出22629万元、城乡居民基本养老保险基金支出10360万元、机关事业单位基本养老保险基金支出31167万元、城镇职工基本医疗保险基金支出11803万元、城乡居民基本医疗保险基金支出34339万元、生育保险基金支出125万元。

2017年年末滚存结余61573万元，2018年年末滚存结余55173万元。

（四）财政转移支付情况

上级对我县一般预算补助收入合计209169万元，包括：①返还性收入4924万元，其中：增值税返还收入3021万元、成品油价格和税费改革税收返还2759万元、中央所得税基数返还371万元、扣减增值税“五五分享”税收返还收入1227万元；②专项转移支付补助65640万元；③一般性转移支付补助138605万元，包括：体制补助收入370万元，均衡性转移支付16308万元，革命老区转移支付收入615万元，县级基本财力保障机制奖补资金收入7809万元，成品油价格和税费改革转移支付补助收入9017万元，基层公检法司转移支付收入1411万元，义务教育转移支付收入8934万元，基本养老金转移支付收入10333万元，城乡居民医疗保险转移支付收入18699万元，农村综合改革转移支付收入2199万元，贫困地区转移支付收入3125万元，产粮（油）大县奖励资金收入1251万元，重点生态功能区转移支付收入5224万元，固定数额补助收入15841万元，其他一般性转移支付收入35869万元，结算补助收入1600万元。
2018年上级对我县政府性基金补助收入合计12837万元，其中：专款补助收入12617万元，设区市补助直管县收入220万元。

（五）关于举借债务情况

2018年，省财政厅核定我县政府债务限额为192397万元，其中一般债务限额102221万元，专项债务限额90176万元。2018年共争取新增政府债券资金57000万元（其中一般债券资金27000万元，专项债券资金30000万元）;置换债券资金569万元（全部为一般债券）；再融资债券资金3000万元。

新增一般债券资金27000万元用于支持市政、公路交通、农林水利及生态建设和环境保护等重大公益性基础设施项目，具体包括：省道233怀来至院头公路（原省道平涉线）东回舍至白塔坡段改造工程2700万元；南冶桥新建工程170万元；狮子坪桥新建工程130万元；新井线钢城路至南七汲段部分路面改造工程600万元；冶河县城段综合整治825万元；冶河西路及健康街雨污分流120万元；旅发大会实景演出配变电工程560万元；温塘片区环境改造、建设美化道路沿途绿化及景观1288万元；温塘高速路口至恒大提升改造工程356万元；平山县外环路建设1433万元；冶河丽水湾段综合整治提升工程506万元；县城容貌提升城区道路两侧便道工程1045万元；县城容貌提升重要节点打造工程495万元；秀水公园橡胶坝修复工程1529万元；冶河县城段音乐喷泉修复工程256万元；城乡环卫一体化817万元；西庄水源地续建及王母水源地灾后恢复重建提升工程918万元；中贾壁北贾壁农村污水处理工程160万元；温塘镇集贸市场400万元；南甸污水处理1380万元；驼梁污水管网2000万元；西柏坡全域旅游重点乡镇景观提升8641万元；易地扶贫搬迁671万元。

新增专项债券资金30000万元，其中用于建设大街北延两侧土地收储项目26000万元，用于公安局业务用房整体搬迁4000万元。

二、2019年1-6月份预算执行情况
今年以来，全县各部门以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻中央和省、市决策部署，坚持稳中求进工作总基调，按照高质量发展要求，落实县委各项部署要求，严格执行县人大各项决议，努力开源节流，切实加强和规范部门预算管理，支持国家减税降费政策落实，全县经济社会保持平稳健康发展，预算执行情况总体良好。
（一）一般公共预算执行情况

1-6月份，全县全部财政收入完成321368万元，占年初预算的72.38%，同比增收55172万元，增长20.73%。一般公共预算收入132887万元，占年初预算的71.16%，同比增收34713万元，增长35.36%。从收入构成看，一般公共预算税收收入完成110183万元，增长20.9%；非税收入完成22704万元，增长222.65%。

1-6月份，一般公共预算支出199717万元，占年任务的52.21%，同比增长28.2%。其中：一般公共服务支出19096万元，同比增长88.53%；公共安全支出4856万元，同比减少23.59%；教育支出47721万元，同比增长19.03%；科技支出157万元，同比增长10.56%；社会保障与就业支出37921万元，同比增长45.74%；医疗卫生与计划生育支出18764万元，同比减少19.91%；节能环保支出6226万元，同比增长12.65%；城乡社区支出18246万元，同比减少81.79%。

（二）政府性基金预算执行情况

1-6月份，县本级政府性基金收入5460万元，同比减少38.27%。政府性基金支出9362万元，同比减少48.53%。

（三）社会保险基金预算执行情况
1-6月份，全县各项社保基金累计收入87802万元，同比增长59.34%。各项社保基金累计支出63953万元，同比增长25.02%。截至6月底，各项社保基金滚存结余79023万元。

三、落实县人代会预算决议情况
（一）财政收入保持较快增长。上半年，全县一般公共预算收入同比增长35.36%，其中，税收收入增长20.9%，高于年初预算11.3个百分点。分税种看，增值税增长39.48%、企业所得税下降16.35%、个人所得税下降66.42%。印花税、土地增值税、契税等地方税种受土地出让进度加快、综合治税清理影响，分别增长101.25%、31.28%、25.74%，弥补了部分减税政策带来的缺口；非税收入增长222.65%，主要是全县国有资源有偿使用收入增加，其他收入增长较快，同比增加11865万元。
（二）助推全县中心工作顺利开展。一是支持脱贫成效巩固提升。2019年整合使用上级财政涉农资金8807.48万元，其中整合中央资金4942万元、整合省级资金1575.48万元、整合市级资金2290万元，另外县财政配套资金1600万元。比去年增长14.28%。二是支持旅发大会。年初县本级预算安排资金1.1亿元，支持旅游产业发展大会。三是支持大气污染防治。上半年，争取市财政大气防治资金2455万元，用于支持我县大气防治“煤改电”、洁净型煤工作。争取生态保护等专项资金118万元。帮助敬业集团争取生态环保资金2000万元。

（三）保障民生福祉持续改善。一是优先保障教育发展。教育支出47721万元，增长19.03%。落实学前、义务教育、高中、中职等阶段经费保障政策。二是加大社保和医疗健康投入。社会保障和就业支出37921万元，增长45.74%。卫生健康支出18764万元，将医疗保险财政补助标准由490元提高到520元。三是支持乡村振兴。农林水支出24062万元，增长64.8%。落实资金21000万元，用于农村人居环境整治等，今年全县23个乡镇共完成农村厕所改造约2万座。

（四）深化预算绩效管理改革。按照中央、省、市改革部署，我县正在研究起草《关于全面落实预算绩效管理的实施意见》《全面推进预算绩效管理工作实施方案》，以城乡建设领域为突破口，以绩效目标、事前绩效评估等为重点，着力构建全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系。完成“2016-2018年度政策性农业保险保费补贴”专项资金监督绩效评价工作，评价金额3503.96万元；同时，重点筛选了17项重点项目由预算单位进行绩效自评，效果明显。
总的来看，上半年预算执行效果较好，但也存在一些不容忽视的矛盾和问题，受国家减税等因素影响，主要税种的增幅出现明显回落；随着减税降费政策的实施，全县财政收支矛盾更加突出，财政运行风险不容忽视。对此，我们将高度重视，采取有力措施认真加以解决。

四、下半年预算执行重点

（一）狠抓组织收入。继续落实好国家减税降费各项政策，减轻企业负担，培育新兴税源，优化收入结构，提高收入质量。深入开展“双问计”活动，上下联动，部门互动，深化问计内涵，提升问计成效，争取更多资金和政策支持。

（二）硬化预算约束。规范预算执行，严格按照县人大批复的预算项目、科目、级次和规定的资金用途执行，转移支付资金及时按规定时间下达。强化支出预算管理，优化资金审核流程，提升资金拨付效率，不断提高财政资金配置效率和使用效益。
（三）防范化解风险。严格落实政府债务化解规划和政府隐性债务化解方案，严禁通过新增隐性债务上新项目、铺新摊子，坚决遏制隐性债务增量。紧盯债务政策新动向，全力争取新增债券额度，最大限度保障还款和项目建设资金需求。

（四）加强资金统筹。强化资金统筹，加大结余结转资金清理力度，提高财政保障能力。进一步推进预决算信息公开，自觉主动接受人大法律监督、政协民主监督和社会舆论监督，提高财政工作透明度。

以上报告，请予审议。

附：1、2018年县本级一般公共预算收入决算表

    2、2018年县本级一般公共预算支出决算表

    3、2018年新增地方政府债券项目分配表

	§1  2018年县本级一般公共预算收入决算表

	单位:万元

	预算科目
	预算数
	调整预算数
	决算数
	比上年（同比）增长

	一、税收收入
	95,500
	144,418
	144418
	73%

	    增值税
	52,500
	78,813
	78,813
	58%

	    企业所得税
	9,500
	20,360
	20,360
	271%

	    个人所得税
	3,000
	4,245
	4,245
	64%

	    资源税
	700
	616
	616
	7%

	    城市维护建设税
	7,500
	13,546
	13,546
	114%

	    房产税
	3,300
	3,276
	3,276
	15%

	    印花税
	4,000
	3,802
	3,802
	-3%

	    城镇土地使用税
	6,000
	6,427
	6,427
	15%

	    土地增值税
	3,000
	2,615
	2,615
	116%

	    车船税
	2,000
	2,062
	2,062
	6%

	    耕地占用税
	1,500
	419
	419
	-43%

	    契税
	2,500
	2,698
	2,698
	15%

	    环境保护税
	0
	5,539
	5,539
	

	二、非税收入
	43,500
	27,688
	27,688
	-30%

	  专项收入
	8,000
	10,757
	10,757
	40%

	  行政事业性收费收入
	7,000
	3,649
	3,649
	-41%

	  罚没收入
	6,000
	5,618
	5,617
	-6%

	  国有资本经营预算收入
	0
	47
	47
	

	  国有资源(资产)有偿使用收入
	22,000
	1,462
	1,462
	-91%

	  捐赠收入
	0
	391
	391
	

	  政府住房基金收入
	0
	1,382
	1,382
	

	  其他收入
	500
	4,382
	4,382
	25%

	本 年 收 入 合 计
	139,000 
	172,106 
	172,105 
	40%

	§2  2018年县本级一般公共预算支出决算表

	单位:万元

	预算科目
	预算数
	调整预算数
	决算数
	完成调整预算（%）
	比上年（同比）增长（%）

	一、一般公共服务支出
	31,233
	33,199
	33,199
	100%
	25%

	四、公共安全支出
	12,839
	14,865
	14,865
	100%
	36%

	五、教育支出
	84,509
	84,274
	84,274
	100%
	20%

	六、科学技术支出
	601
	396
	396
	100%
	-41%

	七、文化体育与传媒支出
	8,337
	4,156
	3,896
	94%
	-24%

	八、社会保障和就业支出
	33,519
	52,736
	52,667
	100%
	19%

	九、医疗卫生与计划生育支出
	30,554
	42,972
	42,940
	100%
	111%

	十、节能环保支出
	9,691
	28,865
	23,982
	83%
	84%

	十一、城乡社区支出
	6,985
	37,076
	36,422
	98%
	142%

	十二、农林水支出
	41,867
	71,226
	68,339
	96%
	9%

	十三、交通运输支出
	17,594
	25,200
	23,665
	94%
	-7%

	十四、资源勘探信息等支出
	4,750
	3,789
	3,459
	91%
	-18%

	十五、商业服务业等支出
	522
	8,808
	8,783
	100%
	243%

	十六、金融支出
	150
	0
	0
	
	

	十八、国土海洋气象等支出
	2,486
	7,270
	7,270
	100%
	-25%

	十九、住房保障支出
	81
	1,697
	1,697
	100%
	297%

	二十、粮油物资储备支出
	362
	910
	910
	100%
	442%

	二十一、预备费
	4,500
	0
	0
	
	

	二十二、其他支出
	9,345
	654
	633
	97%
	-91%

	二十三、债务付息支出
	0
	2,018
	2,018
	100%
	19%

	二十四、债务发行费用支出
	0
	158
	158
	100%
	198%

	本 年 支 出 合 计
	299,925 
	420,269 
	409,573 
	97%
	28%


	§3  2018年新增地方政府债券项目分配表

	项目单位
	项目
	金额（万元）

	交通局
	省道233怀来至院头公路（原省道平涉线）东回舍至白塔坡段改造工程
	2700 

	交通局
	新井线钢城路至南七汲段部分路面改造工程
	600 

	交通局
	南冶桥新建工程
	170 

	交通局
	狮子坪桥新建工程
	130 

	住建局
	冶河西路及健康街雨污分流
	120 

	住建局
	平山县外环路建设
	1433 

	住建局
	冶河丽水湾段综合整治提升工程
	506 

	住建局
	县城容貌提升城区道路两侧便道工程
	1045 

	住建局
	县城容貌提升重要节点打造工程
	495 

	住建局
	秀水公园橡胶坝修复工程
	1529 

	住建局
	冶河县城段音乐喷泉修复工程
	256 

	执法局
	城乡环卫一体化
	817 

	供水办
	西庄水源地续建及王母水源地灾后恢复重建提升工程
	918 

	温塘镇
	温塘镇集贸市场
	400 

	南甸镇
	南甸污水处理
	1380 

	平山镇
	中贾壁北贾壁农村污水处理工程
	160 

	驼梁管委会
	驼梁污水管网
	2000 

	扶贫办
	易地扶贫搬迁
	671 

	住建局
	冶河县城段综合整治（湿地公园）
	825 

	城投公司
	西柏坡全域旅游重点乡镇景观提升
	8641 

	西柏坡镇
	旅发大会实景演出配变电工程
	560 

	温塘镇
	温塘片区环境改造、建设美化道路沿途绿化及景观
	1288 

	岗南镇
	温塘高速路口至恒大提升改造工程
	356 

	城投公司
	建设大街北延两侧土地收储项目
	26000 

	公安局
	公安局业务用房整体搬迁
	4000 

	合计
	57000 


PAGE  


